
MAGYAR ISKOLARENDSZER „KETT(3S JELLEGEBOL" KOVETKEZIK, hogy 
eltero modon tortent az iskolaigazgatoi pozicio kialakulasa a kozepiskolik- 
ban, illetve a nepiskolakban es a nepiskolabo! kinovo intezmenyekben. A 
nepoktatasban az iskolavezetes munkaja es jogk5re miridig megoszlott a tamto-igaz- 
gatotanfto es a laikus kontroll (iskolaszek, gondnoksag) legfontosabb vezetoi kozott. 
A modern ertelemben vetr igazgatoi funkcio megosztottsagabol kovetkezlk, hogy 
az alabbiakban reszletesen foglalkozzunk azzal, hogy a laikus kontroll egesze -- illetve 
a laikus testulet egy-egy funkcionariusa - milyen kiizdelmeket folytatott a tanftoval 
az iskola vezeteseert. 


Az igazgatoi pozicio elokepei a kozsegi es allami nepoktatasban 

Az 1791-ben felallltott orszaggyiilesi taniigyi reform-bizottsag — melynek munka- 
latai 1848-ig alapul szolgaltak az oktataspolitikai tervezetek szamara — kozsegi erobol 

— illetve foldesuri tamogatassal — kivanta megvalositani az ingyenes kozoktatast, s 
nem a felvilagosult abszolutizmus logikajat ko verve kozponti forrasok leosztasaval. 
Igy magatol ertetodo volt, hogy az intezmenyek ellenorzese nem lehet kizarolag a 
kozponti biirokratikus logikaval legitimalt taniigyigazgatas dolga - s ekkeppen az 
iskola tanftoja sem lehet pusztan nekl felelos. 

1848-ban azutan az uj nepoktatasi torvenyjavaslat eredeti valtozataban Eotvos 
Jozsef a ,Jkozsegi bizottmanynak” nemos air a feliigyeletet, de a ’vezerlest 5 is meg 
kivanta adni. A parlamenti valasztmany a tanitoi erdekvedelmi torekvesek hatasara 

— Eotvos, Kossuth ellenzese dacara — gyengitette ezt a hataskort feliigyeletre, s a 
tanftok elbocsatasanak jogat pedig a keriileti bizottmanyokra, illetve a VKM-re bizta. 
A keriileti bizottmanyt megyerendszertol fiiggetleniil, a megyenel nagyobb teriileti 
egysegenkent, regionkent kivantak felallitani. A „vezerles” kikapcsolasanak tanftoi 
igenye azt jelzi, hogy a tamtosag mar a polgari kor hajnalan nem csupan az egyhazi 
befolyas, a papi hatalom visszaszoritasaert szall harcba - ahogyan ezt a tortenetiras 
altalaban hangsulyozza —, ban cm a nem professzionalis kontroll minden fajtajaval 
szemben. (Mivel a torveny nem lepett eletbe, sosem deriilt ki, hogy a tamtosag es a 


t E tanulmdny A magyar oktatdsirdnyitds tortenete cimu OTKA-kutatis kereteben kesziilt. 
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kozigazgatas mikeppen allt volna egyiitt a kozseg es a regio nagy hatalmaval, a 
megyei szint jelentektelenne valtoztatasaval.) 

Az otvenes evek also foku oktataspolitikajaban a katolikus egyhaz kozvetlen eb 
lenorzo, iranyito szerepe megnott, es nem rendelkeziinkolyan kutatasokkal, melyek 
arroi szolnanak, hogy a helyi erok mikeppen klsereltek meg onallo iskolapolitikat 
folytatni. 

Az 1868-as nepiskolai torvenyt igazgatasi szempontbol hamarosan az 1876.-1 
valtotta fek A torveny a nepoktatasiigy kozigazgatasat a VKM, a torvenyhatosagi koz- 
igazgatasi bizottsagok, a tanfeliigyelok, a kozsegi hatosagok es az iskolaszekek kozott 
osztotta el. Iskolaigazgatoi, vagy igazgato-tanitoi funkciot tehat nem nevezett meg. 

A helyi szintu iskolaigazgatas - az a tevekenysegcsoport, mely a tanito es a tanfe- 
liigyelet kozott helyezkedett el — a helyi kozsegi iskolaszek kezebe keriilt. Az iskola- 
szek — bizonyos ertelemben a maga egeszeben az iskolaigazgato elokepe. A torveny 
szabalyozta, hogy az iskolaszeknek legalabb ot valasztott tagbol kell allnia. Az isko- 
laszekeket a kozsegi, varosi kepviselotestiilet valasztotta, harom evre, lgy a valasztasi 
ciklusokat ativelo iskolaszekek jottek letre. Iskolaszeki tagga nem volt valaszthato a 
tanito es rokona, ill. azok a tisztviselok, akiknek munkakorehez tartozott az iskolai 
szamadasok feliilvizsgalata. E ket funkcionalis osszeferhetetlensegen tul politikai 
osszeferhetetlenseget nem irt elo a torveny, hiszen nem volt kizaro ok a biintetett 
eloelet, sot elvileg a magyarul frni-olvasni tudas hianya sem (ENE). 

Tekintettel arra, hogy az iskolaszeki tagsag nem feltetleniil jelentett hatalmat, 
hanem idonkent terhes kotelezettseget - konfliktusok vallalasat az iskolaztatasi ko- 
telezettseget elmulaszto alacsonyabb sorii sziiloldcel, ill. a gyermekcseledeket foglal- 
koztato (s lgy iskolaztatdsukert felelos) gazdakkal—, szamos esetben fordult elo, hogy 
a kepviselotestiilet nem tudta, vagy nem akarta megvalasztani az iskolaszek tagjait, 
s a megyei kozigazgatasi bizottsag sem talalt vallalkozokat. Ilyenkor a tanfeliigyelo 
gondnokot nevezett ki az iskola el ere. Ugy tiinik, a gondnoki funkcio nelkulozhe- 
tetlen volt az iskola helyi iranyftasaban, hiszen a gazdasagi tigyeket — kozsegi tulaj- 
domi intezmenyekrol leven szo — a tanfeliigyeloi hivatalokbol sem elvileg, sem 
gyakorlatilag nem lehetett iranyitani. A gondnok tobb vonatkozasaban az igazgato 
egyik elokepe lehetett. A tanftosag kovetelesere — es persze a szamviteli attekinthe- 
tosegben erdekelt penziigyi apparatus nyomasara — lehetove valt, hogy gondnokka 
a tanitot valassza meg az iskolaszek (ENE). 

Az iskolaszek masik megkiilonboztetett tisztviseloje az elnok. Kezenfekvonek tii- 
nik a kerdes, hogy az iskolaszek elnokeben is megtalalhatj uk-e az igazgato elokepet. 
Az elnoki funkciot igen gyakran papi szemely toltotte be (hivatalbol minden lelkesz 
tagja volt az iskolaszeknek). Ez azonban sajatos modon eppen hogy csokkentette 
ennek a funkcionak a sulyat, hiszen a pappal szemben sem a valasztok, sem a kozsegi 
politikai erok, sem a tanfeliigyeloseg nem tudott erdemi kontrollt gyakorolni, senki 
nem volt erdekelt tehat abban, hogy az iskolaszek elnokenek hatalmat mintegy 
igazgatoi hatalomma tegye. Az elnok nem gyalcorolhatott - esetrol esetre szolo 
iskolaszeki felhacalmazas nelkii! - fegyelmi vagy vegrehajto hatalmat, szavazni csak 
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utoljara szavazhatott, s az iskolaszek neveben kiildott hivatalos levelei csak a jegyzo 

- mint Jatni fogjuk, gyakran a tanito - alafrasaval mehettek el. Az iileseket nem 
tarthatta a paplakban, vagy a templomban, csak hivatalos helyisegben. Az iskolaszek 

- - es nem az elnok — dontott arrol, hogy rnely tag fogja az anyagi iigyek feliilvizsga- 
latat vegez.nL Erdemi hatalma egyediil az iskolaszeld jegyzokonyvek hitelesitesere 
kikiildendo tagok kivalasztasaban allt. Az elnok hatalmanak noveleseben sajatos 
modon az egyhazak sem voltak egyertelmuen erdekeltek. A felekezeti nepiskolazas 
fenntartasaval jar6 pluszmunkat es anyagi aldozatokat a helyi papsaggal az egyhazak 
vezetoi csak az esetben tudtak elfogadtatni, ha a pap erzekeihette befolyasa ktilonb- 
seget a felekezeti ill. a kozsegi iskolaban (MP 1893> p. 193.). 

Az egytamtos iskolakna! a tanito, tobb tanitos iskolaknal az igazgatotanito, tobb- 
iskolas telepiileseken, varosokban valamennyi igazgatotanito hivatalbol tagja volt 
az iskolaszeknek. Mivel — mindenki a sajat iskolajara vonatkozoan — hivatalbol 
eloadoja volt az iigyeknek, befolyasuk lenyegesen nagyobb volt, mint a 15 tanitonal 
tobbet foglalkoztato helysegekben a tanitok altal valasztott kepviseloknek. Az igaz- 
gatotanfto — eloadoi minosegeben is — az iskolaigazgato elofutara. Ellentetben a 
gondnoki allassal, ahol az iskolaszek szabadon dontott arrol, hogy a tanitot bizza-e 
meg ezzel, illetve, hog) r a tobbiskolas telepiilesek melyik tanftojat. Eloadokent a 
tanito mindig egy adott iskolahoz rendelodott hozza, es lett iigyeiert felelos (ENE). 

Lehetove valt, hogy a tanito-igazgatotanito egy szemelyben toltse be a gondnokin 
es eloadoin tul a jegyzoi tisztet is — utobbi donteselokeszito, sot vegrehajto pozicio 
volt. (Ha ezekre valasztottak, koteles volt elvallalni, s ez annak a jele, hogy a jogsza- 
balyalkoto kultuszkormanyzat is a tisztseg professzionalizalasan gondolkozott). 

Ebben az ertelemben — megerositve azzal, hog)^ a nem valasztott, hanem kooptalt 
szemelyek kozott lehettek rokonai, valamint azzal, hogy a valasztott szemelyeket 
(igy elvileg az elnokot is) harom evente lijravalasztottak, a tanitoe viszont eletfogytig 
tarto kinevezes volt, s a hivatalbol tagok is gyakran azonosak maradtak — a tanito 
nem csekely, voltakeppen egy gyenge igazgatdnak megfelelo hatalommal rendelke- 
zett az iskolaszekben (ENE). 

Mindez azt jelentette, hogy a kisebb telepiileseken az iskolaszekben — a papot nem 
szamitva - neha egyediil a tanito volt iskoiazott ember, a tobbieknek gyakran meg 
negy polgarija sem volt. A nagyobb telepiileseken a helyi polgari iskola, kozepiskola 
tanaraibol, erettsegizett helyi tisztviselokbol, polgarokbol allt bssze az iskolaszek. 

A tanitok mindket - gyakorlatban kialakult - iskolaszek fajta tevekenyseget serel- 
meztek. Az egyiket azert, mert naluk alacsonyabb vegzettsegu, gyermekeik reven 
kozvetleniil erintett parasztembereknek voltak „kiszolgaltatva” (e kiszolgaltatottsag 
persze veges, hiszen az iskolaszek nem gyakorolt munkaltatoi jogokat). A masikat 
viszont eppen azert, mert a polgariban, kozepiskolaban tanito tanarok - eltero 
pedagogiai kepzettsegiiknel, normaiknal fogva - nem ertekeltek a tanito nevelesi, 
metodikai sikereit, de meg a nem pedagogusvegzettsegu erettsegizettek is ereztettek 
a tanitoval, rosszabb esetben a tanulokkai is, hogy cgy<gy tOftenelmi, termeszettll" 
domanyi kerdest, jelenseget bizony jobban tudnak, mint a — tudomanyos ertelem- 
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ben mindig is szerenyebb tudast megkovetelo polgarit es tanftokepzot vegzett, to- 
vabbkepzesre, onmuvelesre sem nagyon kepes - tanito (MP 1893 > p. 36.). Azt 
mondhatjuk, bogy az iskolaszeken beliil novekvo hatalma ellenere a tanftosag, az 
igazgato-tanitoi reteg a laikus kontroll teljes kikapcsolasat szorgalmazta. Az iskola 
folotti uralmat az elit nem ezen a targyalasos-meggyozeses uton kfvanta gyakorolni. 

Mikozben a tanitoi erdekszervezetek szinte kizarolag az iskolaszek hatalmanak 
csokkenteset, az igazgatotanfto hatalmanak noveleset szorgalmaztak, a magyar libe¬ 
rals oktataspolitika egyik kiemelkedo kepviseloje - Ember Janos tanfeliigyelo, aki 
meg a kozmuvelodesi egyesuletek magyarosfto torekveseivel is szembe mert szallni — 
kimondta: „egy kdztudom&su tenyt kell konstatdlnom, azt y hogy az iskolaszekek (gond- 
noksdgok) az iskola beleletmek figyelemrnel kiseresere y vezetesere irdnyulo jogaikkal dP 
taldban nem elnek vissza; a tanito sz>akrnuveltseget respektdljdk y a hoipedig nem res- 
pektaljdk } a nagyobb hiba a tanito ban keresendo. A mely tanito szakdolgokban nem ura 
a helyzetnek az iskolaszekben, annak nines rendben a szendja. Az intezmeny a tanitoi 
dllds biztonsdgdnak is figyelmet erdemlo tenyezoje. Tapasztalatokon nyugvS meggydzo 
desem y hogy az iskolaszek rug any, enyhiti ugy az alulrol, mint a feliilroljovo iiteseket ... 
Szabdlyozandok az iskola beleletere vonatkozo jogai, egy kis megszoritds (inkdbb a 
szavakban, mint a lenyegben) helyen lesz y hanem egyeb jogai epsegben tartandok, sot a 
gondnoksdg a tanito kijeldles jogdval is fel van ruhdzando ” (MP 1898, p. 275.). 

Az igazgatotanftok eppen ettol a fejlodesi iranytol feltek. Hiszen az iskola belele- 
tenek pedagogiai tudast igenylo markansabb elvalasztasa a kiilso dontesektol, s az 
iskolaszek hatalmanak fokozasa a kiilso kerdesekben (munkaltatoi jogositvanyok) 
tekintelyesebb emberek reszvetelehez, az igazgatotamto kizarolagos befolyasat biz- 
tosito „szakmai’ 5 ervek gyengulesehez vezettek volna. 

Az igazgato-tanitosag termeszetes szovetsegese a laikusok ellen a tanfeliigyelo volt. 
Csakhogy az iskolaszeki hatarozatokat hiaba kellett elkiildeni a tanfeliigyelonek, s 
annak ellenvelemenye eseten az tigyet hiaba kellett iijra targ)^alni: a tanfeliigyelo 
nem semmisithette meg a hatarozatot, arra esak a megyei kozigazgatasi bizottsag 
volt jogosult, s dontese ellen lehetett fellebbezni a kultuszminiszterhez (ENE). A 
valasztott szerv igazgatasi donteset tehat esak valasztott szerv (es nem biirolu*ata: 
hivatasos, „levalthatatlan” tanfeliigyelo, vagy igazgato) semmisithette meg, es vegso 
fokon a parlamentarisan felelos kultuszminiszter szignalta a dontest, 

A szazadfordulon megerosodo allamigazgatasi hatalom elleneben a biroi ag a lai¬ 
kusok segitsegere sietett az igazgatokkal, tanitokkal szemben. Ez tette lehetove 
1899-ben, hogy az eloljarosagi tagokat a kozsegi iskolaszekbe bevalasszak, azaz te- 
kintelyes emberek keriiljenek oda (381/1899\ KB 159.). 

A tanitoi erdekszervezetek es a taniigyigazgatas szovetsege azonban a helyi laikus- 
kontroll visszaszorftasahoz es az igazgatotanfto hatalmanak novekedesehez vezetett. 
1901-ben az allami elemi iskolak gondnoksagatol - egy miniszteri rendelettel — 
elvettek az igazgatoi teendoket, es azt a tanftonak adtdlt (MP 1901, p. 444 f ). A 
gondnoksag tevekenyseget az anyagi iigyekre es az iskolaztatas garantalasara szorf- 
tottak vissza. A tanftoegyesiileti javaslatok tobbsege az iskolaszekek fenntartasa mel- 
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lett ervelt ugyan, de az iskola belso eletebe nem kivant beleszolast engedni (MP 
1901 y p. 505,). Es valoban: a jogszabalyok reven a kozsegi iskolaszekek onallosaga 
fokozatosan csokkent. Megsem sikerult a valasztott kozsegi iskoiaszek befolyasat oly 
mertekig csokkenteni, mint a kinevezett es ekkeppen sajat legitim it as sal nem ren- 
delkezd allami iskolai gondnoksaget. 

A gondnoksag me rede ken csdkkeno befolyasa a huszas, harmincas eve ken at vegig 
folytatodott. Szerepet egyre novekvo mertekben vette at az igazgato tanfto, s ez 
megjelent javadalmazasaban is. 

Az iskolak meretebol adodo igazgatoi munkatobbletet 1907 ota dfjaztak. A ha- 
romnal tobb tanitoval rendelkezo iskolaknal 200; a hettanitosnal nagyobbaknal 
300; a tfztanitosnal nagyobb iskolaknal 400 koronaval. Ebbol az also savba tartozok 
anyagilag nem feltetleniil emelkedtek ki kollegaik koziil, mert a valami mas oknal 
fogva kiemelendo tanitdknak a szinten 200 koronas potlek jart. De meg a felso sav 
birtokosanak bere sem jelentosen emelkedett ki kollegai koziil: egy harminc eve 
tanfto allami iskolai tan 1 to pi. 2600 koronat keresett, ugyanannyit, mint a husz eve 
tanfto iskolaigazgato: ebben az ertelemben tehat az igazgatoi megbfzas tfz evet „ert”. 
A taniigy-igazgatasi valtozasok utan, 1935-ben az igazgato hatalmanak tovabbi no- 
veleset a nepiskolai korzeti iskolafeliigyelok tomeges rendszeresitese tette lehetove. 
Ezek a korzeti iskolafeliigyelok — megyenkent kb. tucatnyian — gyakran kozvetleniil 
is erintkeztek a tankeriileti foigazgato nepoktatasi helyettesevel, megbizatasukat is on- 
nan, s nem a megyei eroktol meg mindig befolyasolhato tanfeliigyelosegektol nyertek. 

Az igazgatoi megblzatasokat az allami iskolakban 1938-tol kezdve a foigazgato 
intezte, noha a tanfeliigyelosegeknek sikeriilt elerniok, hogy az altaluk javasoltale 
egyikere essen az igazgatoi kinevezes. A nepiskolai igazgatoi szakma elkiiloniilesenek 
bizonyfteka, hogy korabban cimzetes igazgatoi pozicio szerzesere is volt lehetoseg, 
ezutan csak azokat hhnak igazgatoknak, akik tenylegesen igazgatasi munkat vegez- 
tek. A tanftas aloli felmentes csak azoknal valt lehetsegesse, akik 12 egymastol tavol 
felcvo tanyai iskolat, vagy ot epiiletben szetszort 20 osztalyt, vagy ennel kevesebb 
epiiletben fekvo 24 osztalyt igazgatott (NL 1938, p. 882.). 

Az ujabb — 1945-os --- rendszervaltas nyoman veget vetett a gondnoksagoknak a 
tanitoi szakma nagy ereju benyomulasa a VKM-be: 2290/1946-os miniszterelnoki 
rendelet megsziintette oket, hataskoriiket az iskolaigazgatora ruhazta. Az iskolasze¬ 
kek hataskorebol pedig vaiamennyi oktatassal kapcsolatos iigyet kivette a rendelet. 

Az igazgatoi pozicio elokepei a felekezeti elemi oktatasban 

A katolikus iskolaszeknek automatikusan a lelkesz volt az elnoke, es latni fogjuk, 6 
solckal inkabb volt „igazgato 5 ’ - mindenfele professzionalis ismeret nelkiil —, mint 
kozsegi iskolaszeki kollegaja. A tagok valasztasara a plebanos javaslatara keriilt sor. 
Noha ez a katolikus egyhaz meg lgy is legdemokratikusabb (ti. eg) r altalan valasztott) 
intezmenye volt, itt mar — ellentetben a kozsegi iskolaszeknel tapasztaltakkal — van 
lehetoseg a helytelenul viselkedo katolikusok kizarasara. Nem rendelkeztek valasz- 
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tojoggal az egyhazi fenyftes alatt allok, egyhaztol tiltott tarsulatok tagjai, de meg 
azok sem - es itt hihetedeniil megnott a hierarchia szabad merlegelesenek lehetosege - 
akik vallasi tekintetben komoly kifogas ala estek. A katolikus iskolaszek megalakft- 
hatadansaga eseten a plebanos javaslatara az egyhazi fohatosag nevezte lei a tagokat, 
de ha vegiil se tagokat, se gondnokot nem sikeriilt talalni, maga a plebanos lehetett 
a gondnok, lgy ez a funkcio sem jelentett professzionalis ellensulyt az igazgatasban. 

A tanftok szinten a plebanos vezetesevel valaszthattak kepviselot, s az egyhazi 
fohatosag nevezhetett lei oda egy - szamara megfeleio - kozsegi tanacsi tagot, vagy 
az iskolafenntartashoz hozzajarulo birtokost. 

A katolikus iskolaszek hataskore a sajat fohatosagahoz kepest viszonylag szuk volt, 
meg azokban az iskolakban is, amelyeket kizarolag a helyi katolikusok iskolaadoibol 
tartottale fenn. A plebanos tehat „igazgat6bb” volt a tanitoldeal es a laikusokleal 
szemben, mint a vilagi iskolaszek elnoke, de kevesebb onallosagule volt az egyhazi 
taniigyigazgatassal szemben, mint amaz a kiralyi tanfeltigyelovel szemben. 

A reformatus es evangelikus isleolaknal az iskolaszek velemenyet csale meghallgat- 
tak a tanito alkalmazasanal, a valasztas a presbiteriume volt. A presbiterium — az 
iskolaszek valasztoja is - maga feliigyelt az iskolara, ennek kovetkezteben az iskola¬ 
szek jelentosege itt eltorpiilt. Az egyhazmegyei feliigyelok.a kozgyules taniigyi bi- 
zottsaganak tettek jelentest, ennek egyharmad reszben a tanftok alkottak tagsagat. 

A felekezeti iskolak iskolaszekeinek befolyasa a harmincas evekben megerosodo 
taniigy-igazgatasi kontrollal szemben lecsokkent, s befolyasuk hanyatlasa 1945 utan 
folytatodott. A katolikus piispoki lear az 1947/48-as tanevben az anyagi biztonsag 
(magyaran az allamosftas) fele menekiilo katolikus tanftosagot az iskolaszekek meg- 
sziintetesevel kivanta megnyerni, s nem a katolikus tarsadalomhoz fordult, hogy 
annak befolyasat novelve a katolikus nepiskolakban erosebb szovetsegest szerezzen 
az allamosftas ellen. 


A polgari iskolai igazgatoi alias kialakulasa 

Magaban a nepoktatasi torvenyben meg nem leer ill t sor a polgari iskolai igazgato 
allasanale megteremtesere, de a hetvenes evek kozepere, amikor a taniigyigazgatast 
- tulajdonkeppen hatvan evre szolo alapossaggal - ujjaszerveztek, a polgari iskolai 
igazgatoi alias is megjelent (1876/20311, VKM). 

,Az igazgato vezeti es iranyftja az egesz intezet erkolcsi es szellemi ilgyeit, ugyan- 
ezert figyelemmel kfseri az iskola osszes novendekenek magaviseletet, szorgalmat, 
es tanulasbeli elomenetelet.” Intezkedesi joga azonban csak a iaikus gondnoksagnak 
vagy a professzionalis (de nem polgari iskolai ertelemben az!) tanfeliigyeletnele volt. 
A tanftok szakmai kompetenciaja sem ruhazodott at az igazgatora. 

A tanftok mcgfteleseben az igazgato joga volt ugyan az osztalyokat meglatogatni, 
de a tanito munkajat a gondnoksag ltelte meg, intezkedest javasolni a tanito ellen 
is csak a gondnoksagnak volt joga. Szinten nem az igazgato, hanem a gondnoksag 
fteke meg, milyen masodtevekenysegek fernek ossze, es melyek nem a tanito hiva- 
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tasavak Az igazgato az iskola ingosagairol a tanitokat, esetleg tanulokat csak az iskola 
gondnokaval egyiitt szamoltathatta be. A lei nera rnentett mulasztok szlileit a gond¬ 
ii oksagnal jelentette be. A tamtoktol nem vett at kompetenciakat. A tanulok bizo- 
nyftvanyait csak az illeto osztalytamtoval egyiitt irhatta ala (s a gondnoksag elnoke- 
vel lattamoztatta). Az iskola nevelesi tervet sem sajat kompetenciaban allapftotta 
meg, hanem a tantestiilet fogadta azt el, a vegrehajtasrol szolo eves jelentest vala- 
men ay i tamtonak ala kellett frnia, mielott azt a gondnoksaghoz felterjeszthettek. A 
tantestiilet es a gondnoksag egyetertese kellett a kezikonyv megallapftasahoz, sot, 
az oratervet, orarendet, es a tanitasi idot is a gondnoksagnak kellett jovahagynia. 

A legfontosabb gondnoksagi jogositvany azonban az egyes tagok altal elvezett 
iskolalatogatoi jogkor volt: „Hogy a go ndnoksdg az iskola beleletetfolyto n osfigyelem me l 
kiserhesse s arra mmdenkor irdnyzolag befolyhasson , a szorgalomido heteit, honapjait 
tagjai kozt felosztja s a hetelo , vagy honapolo tag azutdn az iskoldt hetenkent legaldbb 
egyszer megldtogatja s ott mindent szemiigyre vesz es tapasztaldsairol a gondnoksdgot 
erteshi. ” Az all ami iskolak gondnoksaganak kiadott utasitasban szeleskoru jogokat 
fektettek le a fo- es szekvarosi iskolai iskolaszek szamara kiadott utasitasban is 
(1877/22126] VKM)..A gondnoksag hataskore, s a tamtok autonomiaja mellett 
tehat az igazgatoe eltorpiilt.. 

Ellentetben a nepiskolai gondnoksag terhes feladataval, polgari iskolai gondnok- 
nak, iskolaszeki tagnak lenni — hiszen itt mar alsokozeposztalybeli gyermekek isko- 
lairol, gyakran a varosi mivoltot szimbolizalo intezmenyrol volt szo — mar rangot 
jelentett. Igy voltak olyan gondnoksagok, melyekkel a tanfeliigyelo sem mert „meg- 
harcolni”. A gondnoksagi tagok kiilonosen vizsgalatok idejen szerettek elnokolni. 
„Onerzetes > szakkepzett tandr egy laikus ember velemenyet mervadonak y tekintelynek el 
nem ismergeti haborog a tanaregyesiilet szakertoje (OPITEK1899, p. 466.). 

„Akadt — de csak mutatoba — a gondnoksdg tagjai kozt igen kivdlo , a taniigyhoz is 
ertOy vagy legaldbbis avval is torodo ferfiu , a legtdbbje azonban pedagogiai analfabeta 
volt, akik bizony nagyon sokszor megkeseritettek az igazgatok es a tandrok eletet. Nagyon 
iigyes, ugyszolvdn tojdstdncot jdro igazgatonak kellett lennie annak, aki el tudott hdri- 
tani minden beavatkozdst es bajt. Bizonyos azonban az is, bogy a jo viszony fenntartdsa 
erdekeben sok igazgato meghunydszkodovd lett, hivatasa egyik sarkalatos pontjdnak 
tartotta , hogy az elnokot ujevkor es nevenapjdn a testiilet elen szep dicsoito beszedben 
iidvozdlje. frja a nyolcvanas-kilencvenes evekrol a tanaregyesiilet vezeto tortenet- 

iroja (OPITEK 1926, p. 591.). 

Voltak persze kisebbsegi hangok is, melyek megertessel szoltak az iskolaszek, a 
gondnoksag intezmenyerol. Az „alkotmdnyos eletet elo szabad nep alkotoszellemehez 
melto az a helyes felfogds, hogy ... az iskola is egyik szervezett eszkoze a boldoguldsdt 
tdrsulds utjdn kereso embernek... a tdrsadalomnak az eletviszonyok dltalfelsztnre vetett, 
az iskoldval szemben tdmaszthato igenyeit kozvetitse, azokat ervenyesitse is. lrja egy 
liberalis tanar (OPITEK 1909, p. 209.). 

A laikus kontroll elviselhetetlensege mabol visszatekintve is erosen megkerdoje- 
lezheto, ha az elremiszto esetkent felhozott pelda, hogy egy gondnoksagi tag azt 
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merte mondani, hogy „itt mi parancsolunk” tavozasahoz vezetett, vagy hogy a sajat 
gyermek erdekeben beavatkozo tag nyomasgyakorlasa az iskolai jutalomkonyvek (!) 
elosztasara terjedt ki. A szazadfordulo legnagyobb botranya, amikor fenntartoi jo- 
gon belejavftottak egy bizonyftvanyba - ncm laikussal, haiiem egy varosi iskolaszek 
dltal kinevezett polgari iskolai vegzettseggel rendelkezo, varosi szintu „foigazgato- 
hoz” kapcsolodik (OPITEK1907\ p. 217 Mas hatalmi konfliktusok inkabb szim- 
bolikusak, mint tenylegesek: a legrangosabb pedagogiai folyoiratban hozza fol pel- 
dakent egy polgari iskolai vezeto, hogy „egy Miamipolgiskola legjelesebb tanitvanya 
meghalt. Az igazgato kituzette az intezetgydszlobogojdt. Ezert agondnok kerddre vonta, 
hogy mikep mereszli a lobogot kituzni , hat nem tudja, hogy ezt csak akkor hell kitenni, 
ha a gondnoksdg tagjai kdziil valaki meghal?” 

A tanarok celkituzese mindenesetre a helyi es laikuskontroll teljes kikapcsolasa 
volt: nemcsak tanulmanyi, de gazdasagi kerdesekben sem szabad meghagyni a gond- 
noksag jogait, koveteltek (OPITEK 1899, p. 466.). A helyi tarsadalom elleni hare 
kerdesehez tartozik az is, hogy a fegyelmi iig} )r eket a megyei kozigazgatasi bizottsag- 
bol (ami a tanfeliigyelo reszvetelevel reszben „nepiskola-orientalt”, reszben teljesen 
laikus testiilet volt) a VKM-be ldvantak attenni. 

Az iskolaszekekkel meg tobb bajuk volt, mint a gondnoksaggal, hiszen annak 
tagjai legalabb elozetes informacio utan neveztettek ki, utobbiakat viszont valasztottak. 
T anari panaszok szerint az iskolaszeki tagok megkoveteltek, hogy maguk vagy rokonaik 
gyerekeivel maskepp banjanak a pedagogusok (OPITEK1899, p. 466). 

A robbi iskola kiszabadulasa a „nepiskolai keretbol” is aktivitasra osztonzott* Az 
1885-os, felsobb leanyiskolakra kiadott szabalyozast, a konkurens iskolatipusra az 
allami es allamilag segelyezett polgari leanyiskolakra is kiterjesztettek 1893-ban 
(1893/18547, VKM). A gondnoksagrol a jogszabaly nem rendelkezett: a polgari 
iskolai tanarok szerint ez azt jelentette, hogy hataskoriik az igazgatohoz keriilt: 
gyakorlatilag megis sok helyen megmaradtak (OPITEK 1909, p. 468.). Jellemzo 
azonban, hogy ebben a jogvitaban nem sziiletett birosagi hatarozat, a tanarok nyil- 
van nem inditottak meg a keresetet, attol tartvan, hogy a bfrosag esetleg a laikus¬ 
kontroll fennmaradasa mellett ft el. 

Torekveseik mindaddig nem erhettek celt, amfg az erosebb allami kontroll poli- 
tikai/taniigyigazgatasi igenye nem hangzott fel, s mas szferan beliili szovetsegeseket 
nem szereztek. Az 1896-os masodik taniigyi kongresszus a tanfeliigyelok javasiatara 
mondta ki, hogy a gondnoksagok befolyasa csak anyagi iigyekre szukfttessek — 
vilagossa valt, hogy ebben a kerdesben meg az oktataspolitika egesz „terseget’ 5 te- 
Idntve ellensegesen szembenallo polgari iskolai tanarsag es tanfeliigyeloi kar is kesz 

egyiittmukodni (OPITEK 1909, p. 513.). 

Ez a koriilmeny egybeesett szamos mas olyan polgari iskolai serelemmel (fizetes- 
beli hatranyok, illetve a tovabbtanulasi lehetosegek gyengiilese, betartatlan minisz- 
teri lgeretek az igazgatok status-javftasarol), melyeket siirgosen kompenzalnia kellett 
a kormanynak - fgy a BM toleralta az onkormanyzat ellenes YKM tervezetet, s az IM, 
mely a nepoktatasi alaptorveny mo do s ft as an ak halogatasaban volt erdekelt, szinten 
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aldasat adta. Az uj rendelkezes a gondnoksagnak csupan az anyagi iigyek Intezeset 
es az iskola meglatogatasanak lehetoseget hagyta meg. A gondnoksag ugyan tovabb- 
ra is megtanacskozhatta a latogatas eredmenyet, de immar nem hathatott „irany- 
zolag” az iskola mukodesere (1900/40863, VKM). AVKM-nek meg 1911-ben is elvi 
hatarozatban kellett kimondania, bogy a gondnoksag tovabbra is latogathat iskolat, 
de iranyzo befolyast az iskola beleletere nem gyakorolhat, mert a tartalmi iigyek 
iranyitasa az igazgato feladata (OPITEK1911, p. 457.). 

Az anyagi iigyek intezese szempontjabol kulcsfontossagu gondnoki tisztet ez idaig 
az iskola igazgatoja nem tolthette be, a rendelet most azt is lehetove tette, bogy arra 
az iskola igazgatoja is megvalaszthato legyen. Az igazgato jogkore lett a tantargyak 
beosztasa, 6 keszitette el a heti orarendet, felosztotta az intezeti mellekteendoket, s 
6 gyakorolta tanulmanyi es fegyelmi tekintetben is a kozvetlen feliigyeletet a veze- 
tesere bfzott intezet felett. 

Az iskola meglatogatasanak jogatol azonban nem sikeriilt megfosztani az iskola- 
szeket/gondnoksagot, es a masik alapveto koveteles — a tanfeliigyelok hatalmanak 
megszuntetese a polgari iskola felett - sem jart sikerrel, mert ehhez a magyar nep- 
oktatas aiaptorvenyeinek megvaltoztatasa lett volna sziikseges, ezt pedig a kormany- 
part alekori belso eroviszonya nem tettek lehetove. 

A szakmai kontroll novekedese — a tanfeliigyelo szakmai hatalmanak visszaszorf- 
tasa — azonban megkezdodott eloszor az OKT-tagok iskolalatogato tevekenysegevel, 
majd - a tanaregyesulet kompromisszumkesz koreinek gyozelme utan, azok keresere 
kinevezett — polgari iskolai iskolalatogatok (zomtikben g)^akorlo igazgatok) segitsegevel. 

A tanaregyesiiletet az igazgatok mar elegtelennek tartottak a sajatos igazgatasi 
tevekenysegek megjelentetesere, s elkiiloniilt igazgatoi szakertekezletek tartasat ja- 
vasoltak a rendtartasi, igazgatasi szabalyzatok elokeszitese vegett. (Az OKT a rend- 
tartas elokeszfto ertekezletere valoban csak polgari iskolai igazgatokat hivott meg, 
tanarokat nem.). (OPITEK 191.1, p. 44, 92.) 

A javaslat az igazgatoi rend elkuloniileserol, az igazgatoi erdekek megjeleneserol 
az iskolai rendtartasban kisebbfajta vihart kavart. ,Jgazgatoi hivatdsra nines es nem 
is lehet kiilon minositest szerezni. Arra mindenekfolott istenadta rdtermettseg, szelesebb 
Idtokor, emelkedett vildgnezet kell” — fogalmazza egy tanar az igazgatoi szakma de- 
pro fesszionalizalasanak programjat. „Nagyon felek az igazgatoi szakertekezleteken ki- 
dolgozando pedagogiai tanulmdnyrendi egydntetusegekre torekvo paragrafusoktdP - 
hangslilyozza az egyik tanar, s leszogezi aggodalmat, hogy az igazgato modszertani 
terrort fog gyalcorolni mas szakos tanarokkal szemben, vagy „cserkeszo latogatdsokat 
tesz a tanordn es fegyelmezi a gyerekeket. ” „Tudok olyan igazgatoi , aki keszjegyzokdny- 
vekkeljon be az. ertekezletekre!!! >, Inkabb szakok szerinti bizottsagok bizandok meg, 
benne igazgatok s tanarok is — javasolja egy (magas rangii katonatiszti csaladbol 
szarmazo) polgari iskolai tanarno (OPITEK 1911, p. 241.). Ugy tunik, ezen korok 
celja inkabb az egesz status kozelitese a szaktargyi legitimaciojti kozepiskolai tanar- 
saghoz volt, semmint - az egyesiileti elettol egyebkent zomiikben elzarkdzd - az 
igazgatok lehetosegeinek novelese. 
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A polgari iskolak terjesztesenek az aszandeka hogy a polgari iskolat mindinkabb 
kepesse tegyek arra, hogy az alacsonyabb tarsadalmi csoportok gyermekeit a kozep- 
iskola helyett felszi'vja, szuksegesse tette, hogy mind tobb jegyben hasonlitson a 
polgari a kozepiskolakhoz, ha mar a lenyegben - azaz a kepesito eroben, s presztizs- 
ben nem tud. Igy az 1924-es lij rendtartasi szabalyzat hatarozottan kimondta, hogy 
az igazgato az intezet kozvetlen eloljaroja, a torvenyek, szabalyzatok es rendeletek 
vegrehajtoja, az intezet k^pviseloje, a hatosagokkal, testiiletekkel es altalaban a ko- 
zonseggel szemben, Ezzel parhuzamosan haladt ez a reformatus polgarik rendtarta- 
sanak kidolgozasa, melyet a tiszantuli reformatus szakfeliigyelo a reformatus kozep- 
iskolak rendtartasabol allitott ossze. A helyi tantervet a konvent, a reszletes tanme- 
netet az igazgato hagyta jova. A rendkfviili targyak tanitasara az egyhazkeriileti 
szakfeliigyelo adott engedelyt. Az ifjusagi konyvek, iratok a tanari kar elozetes jo- 
vahagyasaval voltak beszerezhetok. A vegleges tantargybeosztast az egyhazkeriileti 
szakfeliigyelo hagyta jova. A rendes- es segedtanart az iskola igazgatojanak es tanari 
karanak meghallgatasaval az igazgatotanacs, illetve fenntarto testiilet elethosszigian 
valasztotta. Az igazgatot szinten az igazgatotanacs, illetve a fenntarto testiilet valasz- 
totta, hat evre a rendes tanarok koziil, a tanari kar velemenyenek meghallgatasaval. 
Abban az esetben, ha mukodese ellen kifogas nem meriilt fel, igazgatoi tisztsegeben 
veglegesitheto volt. Az igazgato lathatolag meg mindig inkabb primus inter pares, 
mint az intezmeny felelos vezetdje. Az 1933-as reformatus egyhazalkotmany szerint 
az igazgato tanacs harmadat a tantestiilet valasztotta.) (OPITEK1925> p. 654.) 

Gyakorlatilag nem sikeriilt az onallo polgari iskolai igazgatoi status megszervezese, 
hiaba szorgalmaztak az eletfogytiglani kinevezest, s a tanitas aloli felmentest. A 
tanfeliigyelet aloli teljes kiszabadulast az onallo polgari iskolai 16igazgatosagok meg- 
szervezesevel ertek el, a huszas evek vegen. A torveny azonban a kozsegi iskolak 
eseteben tovabbra is megorizte az iskolaszeket, amely a tanar alkalmazoja maradt 
(1927/12. tc J. 

Az igazi fordulatot itt is az 1935-os reform hozta, mely a polgari iskolai igazgatokat 
„hatosagga ’ tette, s nem hagyott mtikodesi teret az iskolaszek szamara. A polgari 
iskolai igazgatoi elit megerosodese a taniigyigazgatasban oda vezetett, hogy alapveto, 
tobb evtizedes igazgatasi kovetelesuket — az onallo foigazgatosagok koveteleset zok- 
szo nelkiil adtak fel — cserebe a tankeriileti fo'igazgatosagi pozfciokert, illetve az intez¬ 
meny kozepfokii iskolak koze sorozasaert, a laikus kontroll teljes kikapcsolasaert. 

A nyolcosztalyos altalanos iskola megszervezese az iskoiatlpus halalat jelentette, 
ezt a polgari iskolai elit semmikeppen nem helyeselhette. Szereptik 1945 utan — az 
uj iskolakban - a gyakran polgari iskolai tanarok feletti igazgatoi poziciokat is meg- 
szerzo tanftokkal szemben visszaszorult. 

Kozepiskolai Igazgatoi szakma 


A kozepiskolai tanarok mar a 19. szazad kozepen igen nagytekintelyu reszvevoi a 
helyi tarsadalomnak es a tanugyigazgatas szemeben. Nagy resziik egyetemi magan- 



<o 


NAGY PETER TIBOR: AZ IGAZGATOI SZAKMA KIALAKULASA 


265 


tanar, a szerzetesrendek magas rangii vezetoje (pi. a ciszterciek igazgato-tanar a egy- 
ben rendhazfonok is), vagy a protestans egyhazak vilagi vezetoje. 

Az igazgato hatalma a nagytekintelyu szaktanarokkal szemben rendkiviil korlato- 
zott volt. Ez azonban nemcsak tekintelyes kollegalval szemben volt feltuno, de meg 
az iskolai szolgakat is a miniszterium nevezte Id. >y A kozepiskolai igazgatok jogkore a 
szo Igdkkal szemben minimdlis es dsszehaso niltv a a penzugy-igazgatokeval, vaid ban sem- 
mis. panaszkodik a Pedagogiai Tdrsasdg folyoirata a szazad vegen (MP1896, p. 49.). 

Az dtvenes evekben az igazgato! pozicio meg evenkent rotalt, kesobb haromeves 
megbfzatassa valt, melyet egyszer meg is lehetett hosszabbitani. 

Lassan kiformalodtak azok az erdekellentetek, melyek az igazgato es a tantestiilet 
kozott hiizodtak. Az igazgatoknak egyre inkabb az volt a torekvesiik, hogy a rend- 
tartas 6 ket a tanarokkal szemben vedelmezze. „Bdrmtly liberdlis es idedlis elvekkel 
fogtam alig3 ev elottaz igazgatosdghoz, mdris szomorusdggal tapasztalom, hogy meltd - 
nyos es igazsdgos eljdrds nem mindig vezet celhoz, s vannak olyanok is, kikkel szemben 
kimeletlen szigorusdg van helyen. trja egy igazgato (MP 1896, p. 202.). A tanarok- 
nak azonban tovabbra is maradt erdemi lehetosege a kozvetlen erintkezesre a mi¬ 
ni szteriummal, nemcsak igazgato)uk, de neha foigazgatojuk megkerulesere is. 

Ennek ellenszerekent jelenik meg eloszor az igazgatoi szakma professzionaliza- 
lodasanak kovetelese: Kemeny Ferenc , az igen aktiv kozepiskolai tanar az egyesiilet 
kozlonyeben kezdemenyezte, bogy alkottassek rendelet az igazgatok gyakorlati kep- 
zeserol: ertekezleti jegyzoseggel megbizas, beosztas igazgatoi irodaba, sziineti igaz- 
gatohelyettesi megbizas reven kivanta a szakma professzionalizalasat (OKITEK 
1892, p. 150.). Egy rendtartasszakerto mar szovetsegeseket keres celjaihoz, normativ 
hatalmat ajanlva a VKM tisztviseloinek, ill. a gyakorlo iskola tanari gardajanak is: 
,Az igazgatoi kepesitest en ket vizsgdlat letevesehez kotnem: az egyik volna az admi- 
nisztrdciondlis vizsgdlat, a mdsik, hogy iigy?nondjam, tamdmdnyi szigorlat. Az elsot a 
kdzokt . miniszteriumban kellene kiallani tdrgyai: az osszes szervezeti es admin. tndnP 
valok, foleg a Kozepisk. Torveny es a Rendtartds szellemenek alapos felfogdsa Ss alkaP 
mazdsa. A tanulmdnyi szigorlat cel)a, tekintettel, hogy tandraink legfeljebb ket szakbol 
vannak kepesitve, az igazgatoknak pedig a kozepiskolai osszes tdrgyakban tdrgyilag es 
metodikailag jdrtasaknak kell lennidk — a kozepiskolai osszes tdrgyakban azon fokig, 
amit a tanuloktol koveteliink, valo jdrtassdg elotiintetese. ”S ehhez kapcsolta volna a 
gyakorlat „szamarletrajat” (Dortsdk, MP 1896, p. 204.). 

Az igazgatokat a szazad elejetol szoritotta a kormanyzat nemi konferenciazasra, s 
ekkortajt jelentek meg azok a gyakorlati celokat szolgalo igazgatasi segedanyagok is, 
amelyek az igazgatoi munka standardizalodasat mutattak. Az igazgatok az admi- 
nisztratfv munka nagy reszet a helyettesekre probaltak haritani, erre azonban a 
torveny nem adott lehetoseget. 

Mindennek eredmenyekeppen altalanos tapasztalatot foglalt ossze egy parlamenti 
kepviselo, amikor a szazadfordulo utan igy foglalta ossze a helyzetet: ,Az igazgatoi 
dlldsra nem torekszik senki; rendszerintfiatal embernek kell dtengedni U terrenuviotl CS 
miertf Mert bevett szokds szerint az illeto igazgatot nem nevezik ki,hanem csak meg- 
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bizzdk az igazgatoi teendokkel, tetszes szerint egy-ket esztendeig. Ha egy tandr igazgato 
lesz y tanarifizeteseben degraddltatik; nem tobbetkap, hanern kevesebbet . Egy tandrnak, 
sem igazgatonak kdzjogi dlldsa nines, mert nines olyan torveny, a mely ot a hatosdgi 
kozegek koze sorozta volna. Az igazgato nem szakithat magdnak a sziinidore semmi 
szabad idot, mert helyettest a nydri idore alig taldl, a torveny pedig nem gondoskodik 
arrol, bogy az igazgatonak legyen helyettese. VegyenpeldAta t. miniszter ur a fdvdrostol. 
A fov dr os mdr regen beldtta, bogy az osztdlyoknak es a taneroknek szap o ritdsd val go n - 
doskodni kell az igazgatorol is annyiban, bogy neki helyettes adassek es a fov dr os minden 
egyes iskoldndl szdmfeletti tanitdt alkalmaz, a ki az igazgatonak kezere jdtszik, 6 vezeti az 
adminisztrdcziot es ba szilkseg van, egyuttal helyettesiti az igazgatdt. ” (KN1901, p. 356.). 

Nehany ewel kesobb a partpolitikai es vilagnezeti konfliktusok novekedese az 
iskolak koriil megnovelte az igazgatoi pozfcio fontossagat. Egy 1906-ban a VKM 
megbizasabol megjelent reformanyag (Alvinczy 1906, p. 82.) a korabbi koncepciot 
ugy modosxtja, bogy az igazgato tanulmanyi vizsgajat ne a tanarkepzo tanarai eio'tt 
tegye le — ebbol is latszik, bogy Kdrmdn kore ekkorra mar erosen visszaszorult a 
taniigyigazgatasi elittel szemben —, hanem a szakfeliigyelok elo'tt, s a gyakorlatias 
jellegu adminisztratfv tudas mellett a napirenden levo oktataspolitikai kerdesekben 
val6 „tajekozottsagot”, mi tobb „sajat velemenyt” is megkovetelt volna. Igy egy 
kultuszminiszteriumi tisztviselokbol alio vizsgabizottsag ellenorizhette volna a jelolt 
politikai alkalmassagat. A tanari szakma erdeket siilyosan sertette, hogy igazgatoje- 
loltsegre mar ot evi tanarkodas utan lehetett volna palyazni. Az evtized masodik 
feleben novekvo szamban neveztek Id fiatal tanarokat igazgatoknak, s noha a tanar- 
egyesiilet tiltakozasara a miniszter 1911-ben megigerte, hogy minimum 15 evi szol- 
galattal nevez esak ki igazgatokat, az ezt koveto nyolc kinevezesbol otnel megszegte ezt. 

Az ok nyilvanvaldan a jeloltek politikai alkalmassaga, es a 19. szazad liberalizmus 
ertekeit orzo idosebb generacio alkalmatlansaga volt: „ezek nagyobb resze annak az 
elfogultgyulolkodo es bnzo szellemnek a katondja, mely a legintenzivebb felekezetieske- 
dest vitte be az iskoldba... ezert kell tehdt minden baladdsnak utjdt dllani, ezert kell 
hasznos, liberdlis embereket mindenhonnan kiszoritani, ezert kell a derek, jozan, es 
lelkiismereti kotelessegeit mindig htven teljesito magyarpapsdgot lelki vdlsdgba kergetni, 
a tudomdnyosan kepzetteket zaklatni vagy legaldbbis nem tdmogatni, ezert kellhirdetni, 
hogy Magyarorszdgon a valldsossdgot uldozik, ezert kell az iskoldkra egy koveteleseiben 
szerenytelen, de tehetsegeiben szereny fiatal generdciot zudttani, mely nek az dlldsokra, 
az elorehaladdsra valo ehseget mestersegesen fokozzdk” — fogalmazza meg a nemzedek- 
valtas es antiliberalizmus politikai osszefliggeseit rendkiviili nyiltsaggal a tanaregye- 
siilet egyik eldadoja (Baumgartner, OKITEK1911, p. 257f 

A ket vilagbaboru kozott a tanari erdekvedelem tovabbra is hangot kapott a po- 
litikai/taniigyigazgatasi kepessegeltkel eloretorokkel szemben. Amikor az egyik igaz¬ 
gato (akire egyebkent jellemzo, hogy az ellenforradalom eredmenyekeppen keriilt 
budapesti igazgatoi allasba es majd 1944-ben (!) fog foigazgato-helyettesi poziciot 
szerezni) megkiserelte - a tanari szakmabol valo automatikus kiemelkedes leheto- 
segevel szembeallftva ~ vizsgahoz kotni az igazgatoi karriert, oriasi botrany tort ki. 



o> 


NAGY PfiTER TIBOR: AZ IGAZGAXOl SZAKMA KIALAKULASA 


267 


Pedig a „meresz” szerzo - a hagyomanyos tanarelit erdekeit kovetve — tfzevi tanari 
mukodes utan tartotta volna csupan lehetsegesnek a jelentkezest az igazgatohelyet- 
tesi megbizasra. A vizsgalobizottsagba a szakfeliigyelok helyett immar nyiltan a 
tankeriileti foigazgatokat, valamint az egyetem (a Karman-fele gyakorloiskolaval 
hagyomanyosan ellenseges, megbizhatoan antiliberalis is ideologikus) pedagogia 
tanszeket la van t a bevonni, s ket mukodo kozepiskolai igazgatot is a bizottsag tagjava 
tetr volna (Jdmbor, OKITEK1930, p. 244.). 

Az igazgatohelyettesek feladata - sajat szaktargyu tanarok latogatasa mellett - 
leginkabb a biirokratikus teendok arvallalasa, s nehany eves varakozas az igazgato- 
sagra, melyre (a 20 ewel korabbi miniszteri nyilatkozattal osszhangban) a tanari 
palya kezdete utan 15 ewel nyilott volna lehetoseg. A hagyomanyos — klasszikus ill. 
torteneti muveltsegu — tanarelittel szemben Klebelsberg kedvenceinek, a Collegium 
Hungaricumok vegzettjeinek biztosftott volna elonyt az elonyelvi beszedkeszseg 
megkovetelese. 

Az elkepzeles ellenzoi szerint a „tandri es igazgatoi psziche kozott lenyeges elteres 
nines, az igazgatonak epp esak a vezeteshez sziikseges — nem ismeretekkel, hanem — 
tehetseggel kell rendelkeznie. Aki a maga szakjdt mint landr tovdbb muveli, az a maga 
tndomdnydt bele tudja illeszteni a tudomdnyok rendszerebe... s megertoen fogja me ltd- 
nyolni minden mas szakos tandr torekveseit >} ... „Odaiilne-e egy tandr egy vizsgdlobizott- 
sag ele, melyben a javasolt szdmvevosegi szakember is helyetfoglal... 1 Azt hiszem ez ellen 
tiltakoznek . szall szembe maga a Kozlony szerkesztoje a felvetessel. A presztizs- 
serelmen, a pluszvizsga felett erzett aggodalmon atsiit a felelem: vajon nem az eddig 
„konferencialis test tile t” elen alio igazgatoi pozfciot kivanjalt ekkeppen is a tanari 
renddel szemben kiemelni? Valoszinuleg ez lehetett a szeleskoru felhaborodas oka 
(Kardevdn, OKITEK 1930, p. 286.). 

A tanugyigazgatas, majd az 1932 utan hatalomra juto jobboldali politikai elit 
szamara nyilvanvalova valt, hogy nil nagy konfliktussal jarna olyan szabalyrendszer 
alkotasa, mely normatfv eszkozokltel csinal politikai ertelemben megbfzhato, igaz- 
gatasi ertelemben professzionalis kasztot az igazgatokbok A megoldas az igazgatoi 
hatalom es onallosag visszaszorftasa lett. A szaktanar es az igazgato velemenye az 
erettsegi bizonyitvanyok osztalyzatanak megallapitasakor tovabbra is donto sullyal 
esett latba, de az 1934-es kozepiskolai tdrveny altal megalkotott bizonyftvanyzara- 
dek, mely vegiil is - az erettsegi helyett - eldontotte, mehet-e a diak egyetemre vagy 
sem, gyakorlatilag az iskolalatogatotol, es nem a tantestulettol, de nem is az igazga- 
totol fiiggott. A tanugyigazgatas intenzitasanak megnovekedese, az iskolalatogata- 
sok szaporodasa, a tanarok oravazlatkeszitesi-bemutatasi kotelezettsege az igazgato- 
tol fiiggetlen ellenorzesi lehetoseget teremtettek a taniigyigazgatasnak. A taniigy- 
igazgatasnak 1936 utan nyiltan megnevezett sajat megfigyeloje volt a tantestiilet- 
ben, alanek szava tobbet szamithatott, mint az igazgatoe, s gyakran olyan fiatal, vagy 
tantargyi okokbol alacsony preszrizsu tanart valasztottak erre a poziciora, aki semmi 
mastol nem remelhetett gyors karriert, esak munkatarsai es igazgatoja politikai, 
vilagnezeti kontrollalasatol. 
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Nehany kovetkeztetes 

A nepiskolaknal es a nepoktatasbol kinovo iskolatipusokban (melyek koziil most 
csak a polgari iskolat reszleteztiik) az igazgatoi alias megszervezodese megszabadulas 
a iaikuskontrolltol a pedagogusok szamara. Amint a felelem a Iaikuskontrolltol 
gyengebb, mint felelem az igazgatoi hatalom fiiggetlenedesetol, a tanarok megkez- 
dik az igazgatoi professzionalizacio akadalyozasat. 

A kozepiskolak tanarai szamara az eros igazgatoi alias autonomiajuk csoldkeneset 
jelenti, az igazgatoi kinevezesek — ha szemben alltak a tanari elit belso ertekrendjevel — 
politikai celokat szolgaltak. A tanarsag persze nemcsak a leplezetlen politikai kiva- 
lasztast utasftotta el, hanem olyan normak megalkotasat is, melyek az igazgatasi 
tudas novekedesehez vezettek volna. A harmincas evek politikai eroi - mikozben az 
oktatasi rendszer megeroszakolasahoz az igazgatasi racionalizaciot hasznaltak fo er- 
viil — eppen ebben engedtek: onallo igazgatoi szakma helyett politikai komisszarok- 
nak nyitva teret a magyar kozoktatas rendszereben. 
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